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ctuaciones Preparatorias de los Coniratos




ctuaciones Preparatorias de los Contratos

Competencias de las entfidades locales:

« Alcaldes y Presidentes:
== OC contratos con VE < 10% de los recursos ordinarios del presupuesto.
== NO > seis millones de euros y duracion NO > 4 anos (prorrogas incluidas).

» Pleno;
== OC confratos valor o duracion > Alcalde o Presidente.

== Apfobacion Pliegos cldusulas administrativas generales (previo dictamen de la
ision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid).

Municipios < 5.000 habitantes: autorizar la redaccion de proyectos de obras con
jecucion > presupuesto anual.

Competencia confratos privados, concesiones sobre bienes y adquisicion /
engjenacion segun legislacion patrimonial:

== Alcaldes: PBL < 10% recursos ordinarios del presupuesto / < fres millones €.

== Pleno: PBL > alcaldes / bienes valor historico o artistico.

== Municipios gran poblacion: Junta de Gobierno Local.




ctuaciones Preparatorias de los Contratos

Mesa de Contratacion:

== Presidencia: miembro corporacion o funcionario.

== Vocales:

Secretario (asesoramiento juridico).

Interventor (control econdmico-presupuestario).

Fungionario de carrera-personal laboral (NO personal eventual).
Mjeémbros electos < 3 -1/3 total de miembros.

ecretario de la Mesa: funcionario.

Publicacion: Perfil del contratante (PLACSP).

v Informe n.° 62/2018 JCCPE: “La figura de los invitados a la Mesa de Contratacion
no estd prevista en la normativa de contratacion publica™.

v’ Resolucion n.° 34/2019 TACPCAG: "“Las Mesas de Contratacion carecen de
facultades decisorias; hacen propuestas de adjudicacion al érgano confratante,
que es quien decide y adjudica’.

v Recomendacion n.° 42/2019 JCCPE: “el Secretario de la Mesa de contratacion si

forma parte del érgano colegiado, aungue tenga voz, pero no voto”.




ctuaciones Preparatorias de los Contratos

Comité de Expertos (valoracion criterios juicio de valor):

== Funcionario de carrera-personal laboral fijo con cualificacion apropiada:
« NO redaccion documentacion técnica.
== Técnico jurista especializado en CP.

v’ Recgmendacion de 4 marzo de 2018 JCCPE: “La cudlificacion apropiada para
foprnar parte del comité de expertos es aguella que permita valorar con
ficiencia y solidez de conocimientos los extremos propios de las proposiciones
de los licitadores y de los aspectos evaluables de la prestacion que constifuya el
objeto del contrato”.




ctuaciones Preparatorias de los Contratos

Normas especificas de CP en EE.LL.:

== Tramitacion anticipada: Condicion suspensiva de consolidacion de recursos.

== Actos de fiscalizacion (excepto contratos menores): érgano interventor.
« Recepcion material (excepto menores) con técnico especializado (NO
responsable del contrato / director de obrq).

== Muhicipios < 5.000 hab.: Certificacion de existencia de crédito (Secretario
Interyentor).

Recomendacion n.° 10/2020 JCCPE: “Las Corporaciones Locales quedan
habilitadas para utilizar la figura de la framitacion anficipada en dos supuestos
distintos:
a) Aquellos en que el contrato haya de financiarse con recursos ordinarios del
presupuesto local.
b) Aquellos otros en que la financiacidon se haga con cargo a préstamos o
subvenciones solicitadas y pendientes de concesion”.




ctuaciones Preparatorias de los Contratos

Normas especificas de CP en EE.LL.:

== |[nformes juridicos: Secretario

« Aprobacion del expediente.

« Modificacion de los confratos.

« Revisidon de precios.

« Prérrogas.

« Manienimiento del equilibrio econdmico.
Intefpretacion y resolucion de los contratos.
ligaciones de publicidad e informacion.

Municipios < 20.000 hab.: contratos no SARA de concesion de servicios:
Gestion unificada de dos o mds servicios publicos.

Anuadlidad media no > 200.000 euros.

Justificacion en el expediente.

Ambito funcional y territorial en PCAP.



ctuaciones Preparatorias de los Contratos

Expediente de contfratacion:

Art. 116 LCSP: Previa tframitacion del correspondiente expediente, que se iniciard por
el érgano de confratacion motivando la necesidad del confrato en los términos
previstos en el articulo 28 LCSP (fines institucionales) y que deberd ser publicado en
el perfil. de contratante.

pediente se incorporardn:

Pliego de cldusulas administrativas particulares

Pliego de prescripciones técnicas particulares

« Certificado de existencia de crédito



ctuaciones Preparatorias de los Contratos

MEMORIA JUSTIFICATIVA
« La eleccidon del procedimiento de licitacion.

La clasificacion que se exija a los participantes, en su caso.

Lds criterios de solvencia técnica o profesional y econdmica vy financiera.
Los criterios que se tendrdn en consideracion para adjudicar el contrato.

Las condiciones especiales de ejecucion del confrato.



ctuaciones Preparatorias de los Contratos

MEMORIA JUSTIFICATIVA

« El valor estimado del contrato, incluyendo siempre los costes laborales, si
existiesen.

La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion.

N los contratos de servicios, el Informe de Insuficiencia de Medios.

La decision de no dividir en lofes el objeto del contrato, en su caso.



ctuaciones Preparatorias de los Contratos

MEMORIA JUSTIFICATIVA
Completado el expediente de contratacion:
== Resolucion motivada por OC:

Aprobando el expediente.

Disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion.

Aprobando el gasto (salvo que el presupuesto no hubiera podido ser
establecido previomente).

Publicacion en el perfil de contratante (PLACSP).



ctuaciones Preparatorias de los Contratos

INFORMES PRECEPTIVOS

RESOLUCION POR EL QUE SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA.

RESOLUCION POR EL QUE SE APRUEBA EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
TRATIVA'Y LOS PLIEGOS.

Redomendacion de 10 octubre de 2019 JCCPE: “El Secretario debe informar, por
a parte, los pliegos, tal como exige la ley respecto de todas las Administraciones
Ublicas vy, por ofra parte, la aprobacion del expediente, al haber sido explicitada
en la DA 39 la necesidad de este informe”.

“... esto no excluye que por economia procesal ambos informes se verifiquen en un
solo trdmite, en el mismo momento y en un solo documento que contenga, por
separado, el pronunciamiento juridico del Secretario sobre ambas cuestiones: los
pliegos y el expediente de contratacion.




ctuaciones Preparatorias de los Contratos

SERVICIOS QUE CONLLEVEN PRESTACIONES DIRECTAS A FAVOR DE LA
CIUDADANIA Y CONCESION DE SERVICIOS

PREAMBULO LCSP

En defipitiva, habia dos tipos de relaciones, la que se establecia entre |a

Admimg’?rocién vy el empresario, concesionario, que era confractual (conirato de

ges%n de servicios publicos), vy la que se establecia entre el concesionario y el

usdario del servicio, que se regulaba por la normativa propia del servicio que se
restabaq.

Para identificar a estos contratos que con arreglo a la legislacion anterior eran
confratos de gestion de servicios publicos y en esta Ley pasan d ser confratos de
servicios, se ha acudido a una de las caracteristicas de los mismos: que la relacién
se establece directamente entre el empresario y el usuario del servicio, por ello se
denominan contratos de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de
los ciudadanos.




ctuaciones Preparatorias de los Contratos

SERVICIOS QUE CONLLEVEN PRESTACIONES DIRECTAS A FAVOR DE LA
CIUDADANIA Y CONCESION DE SERVICIOS

== DETERMINACION DEL REGIMEN JURIDICO:

« Lo/actividad gueda asumida por la Administracion como propia de la
isma.

Determinar el alcance de las prestaciones a favor de los administrados.
« Regularlos aspectos de cardcter juridico, econdmico y administrafivo.

Aprobacion por el rgano de contratacion.



ctuaciones Preparatorias de los Contratos

ESTRUCTURA DE COSTES Y FORMULA DE REVISION DE PRECIOS

Articulo 103 LCSP

== Revision periddica y predeterminada de precios:

« Previa justificacion en el expediente.

« RD 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley de desindexacion de la
economia espanola.

« Confifatos de obras, suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de las

AXPP., suministro de energia y

eriodo de recuperacion de la inversion = o > 5 anos.

rticulo 9.2 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero

Revision periddica y predeterminada transcurridos dos anos desde la formalizacion del
contrato y ejecutado al menos el 20 por ciento de su importe, cuando concurran
acumulativamente:

« Periodo de recuperacion de la inversion del confrato = 0 > 5 anos.

Previsto en los pliegos, que deberdn detallar la féormula de revision aplicable.



ctuaciones Preparatorias de los Contratos

ESTRUCTURA DE COSTES Y FORMULA DE REVISION DE PRECIOS

Arficulo 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero

Contratos con un precio = o > a 5 millones €, informe preceptivo valorativo de la estructura de
costes.

== E| Srgano de confratacion debera:

(DIMENSIQ/NAMIENTO ECONOMICO FINANCIERO PREVIO):

icitar las estructuras de costes a 5 operadores econdmicos del sector.
laborar propuesta de estructura de costes (con la informacion de las operadoras —siempre
que sea posible-).
Informacioén publica: 20 dias (salvo concesion de obras: acumular con estudio de viabilidad
-30 dias-).
Remitir su propuesta de estructura de costes al CSPCE (entidades locales JCCP).

« Informe preceptivo en un plazo no superior a 20 dios.

« JCCPCM: organo consultivo de la Comunidad de Madrid en materia de contratacion

publica.

« Competencias: NO asesoramiento a las EE.LL. Declaracion unilateral de

iIncompetencia.



ctuaciones Preparatorias de los Contratos

INFORME PRECEPTIVO OFICINA NACIONAL DE EVALUACION

- Arficulo 333 LCSP.
- Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que se regula la organizacion y
funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion.

—»E)yAnélisis de la sostenibilidad financiera (concesiones obras y concesiones servicios).

==) Previo a licitacidn concesiones de obras y concesiones de servicios:

Aportaciones publicas construccion / explotacion (evaluacion rentabilidad / riesgo
demandal).

Tarifas asumidas por PA: importe obras o gastos primer establecimiento (gastos + inversiones
para iniciar contfrato) > un millon € (evaluacion transferencia riesgo de demanda).
Acuerdos restablecimiento equilibrio econdmico (evaluacion rentabilidad razonable).

Evacuacion Informe ONE: 30 dias (15 dias por urgencial).



ctuaciones Preparatorias de los Contratos

ESTUDIO DE VIABILIDAD

CONCESION DE OBRAS:

== Cardcter previo a la decision de construir y explotar.

== Contenido Mminimo:

Finalidad vy justificacion de las obras.

entqjas cuantitativas y cualitativas.

Previsiones sobre la demanda de uso e incidencia social y econdmica.
Datos e informes sobre planeamiento sectorial, territorial o urbanistico.
Estudio o andlisis de impacto ambiental.

Justificacion de la solucion elegida.

Riesgos operativos y tecnoldgicos.

Costes de la inversion y sistema de financiacion.

Estudio de seguridad y salud / estudio bdsico de seguridad y salud.
Valor actual neto de las inversiones, costes e ingresos (riesgo operacional).
Ayuda del estado.

== INfOrmacion publica: UN MES.

== |[niciativa privada. Tres meses para decision de tramitar (derecho a 5 puntos).




ctuaciones Preparatorias de los Contratos

ESTUDIO DE VIABILIDAD
CONCESION DE SERVICIOS:

«  Tramitacion precedida de la realizacion y aprobacion de EV.

Cardcter vinculante.

ntenido minimo (articulo 247 LCSP).

nformacion publica: UN MES.

Iniciativa privada. Tres meses para decision de tramitar (derecho a 5
puntos).

Ejecucion de obras: elaboracion y aprobacion de anteproyecto de
consfruccion y explotacion de las obras (articulo 248 LCSP) / redaccion,
supervision, aprobacion y replanteo de proyecto de obras.




ctuaciones Preparatorias de los Contratos

ANTEPROYECTO DE CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE LAS OBRAS
CONCESION DE OBRAS:

== Complejidad de las obras / Grado de definicion.

== Una vez aprobado EV.

== Confenido minimo:

« Memoria de necesidades y justificacion de la solucion.

« Planos de situacion generales y de conjunto.

« Presupuesto (gastos de ejecucion, expropiaciones).

« Régimen de utilizacion y explotacion de las obras (financiacion vy
regimen tarifario).

== Informacion publica: UN MES.




ctuaciones Preparatorias de los Contratos

PROYECTO DE LAS OBRAS
CONCESION DE OBRAS:
bras definidas por AA.PP.

Redaccion, supervision, aprobacion y replanteo del proyecto de obras.
No anteproyecto: Informacion Publica: UN MES.




ASPECTOS GENERALES PARA LA ELABORACION Y
APROBACION DE LOS PLIEGOS




Objeto del contrato

Determinado.

Necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer.

No solucion Unica.

Innovaciones tecnoldgicas, sociales o ambientales que mejoren la
eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se
contraten.

Descripcion pormenorizada, precisa y detallada de las prestaciones que
configuran la base del contrato.




En funcion de dicho objeto corresponderd uno o varios codigos de la nomenclatura de
Vocabulario Comun de Confratos (CPV) de la Comision Europea.

*REGLAMENTO (CE) N.° 213/2008 DE LA COMISION de 28 de noviembre de 2007:

“Vocabulario comun de confratos publicos (CPV), un sistema de clasificacion Unico
aplicable a la contratacion publica, con el fin de normalizar las referencias utilizadas
por los drganos de contratacion y las entidades adjudicadoras para describir el objeto

de sus conftfrafos’.

v' Resolucion 94/2019 TARCCYL: “La finalidad del CPV es descriptiva y clasificatoria, por
lo que "el error en la determinacion de la CPV es un defecto subsanable que no
puede tener consecuencias anulatorias del pliego"”. Por tanto, con independencia
de que el pliego recoja un determinado CPV, el objeto del contrato no debe
limitarse a éste, sino que este vendrd configurado por las prestaciones establecidas
en aqguellos, sin que el error o imprecisién en el CPV consignado determine la nulidad

de los pliegos”.




Division en lotes

== Regla general: siempre que |la naturaleza y el objeto del contrato lo permitan,
deberd preverse la realizacion independiente de prestaciones mediante su division
en lotes (art. 99.3). Si se exige garantia provisional serd por lote (art. 106.2).

== Deberd justificarse expresamente la no division en lotes, salvo en concesiones de
obra. Motivos validos:

« Riesgo de restringir injustificadamente la competencia (informe de |la autoridad
defensa de la competencia).

« Dificultar la correcta ejecucion del confrato desde un punto de vista técnico o por
la necesidad de coordinar distintas prestaciones/contratistas.

== Se pueden reservar lotes —0 un % minimo de reserva de ejecucion- a Centros
Especiales de Empleo de iniciativa social y empresas insercion (DA4°) o a entidades
de DA48 para servicios sociales/culturales/ salud.



Division en lotes

== En caso de division en lotes, pueden imponerse limitaciones justificadas en
expediente (Pliego y anuncio):

« Sobre el nUmero de lotes a los que puede ofertar un licitador.
« Sobre el niUmero de lotes que se pueden adjudicar a un licitador.

== “Ofertas integradoras” a varios lotes por un licitador, pero se requiere:

Autorizado en el Pliego y recogido en anuncio, concretando combinaciones y
solvencias exigidas.

Existencia de varios criterios de adjudicacion.

Realizar una evaluacion comparatfiva previa (mejor cumplimiento conjunto que
consideracion aisladal).

Acreditacion de solvencia al conjunto de lofes.




A modo de ejemplo:

2. DIVISION EN LOTES.

2.1. Las prestaciones objeto de contrato se adjudicardn por lotes separados, de
conformidad con el articulo 99.3 de la LCSP.

La contratacion se fracciona en los lotes que se detallan a confinuacion, constituyendo el
objeto de cada lote una unidad funcional susceptible de realizacidon independiente.

Los licitadores podrdn presentar proposiciones referidas a uno, a varios o a la totalidad de
los lotes, debiendo expresar, para su valoracion y adjudicacion individualizada, el precio
y la oferta correspondiente a cada lote. En ningun caso se admitirdn dos o mas ofertas
cuando incorporen los mismos lotes.

Cada lote constituird un contrato.

2.2. No obstante lo dispuesto en la cldusula anterior, un mismo candidato o licitador solo
podrd ser adjudicatario de un Unico lote, con sujecion a lo dispuesto en el arficulo 99.4 b)
de la LCSP.

\



A modo de ejemplo:

2. DIVISION EN LOTES.
2.3. Ofertas Infegradoras
2.3.1. Justificacion

Con las ofertas integradoras se pretende aprovechar economias de escala de la
prestacion del servicio conjunto y evitar la adjudicacion lote a lote cuando sean
soluciones menos ventajosas respecto de una adjudicacion que reuna varios lotes.

2.3.2. Evaluacion de las ofertas integradoras

Las ofertas integradoras se evaluardn, fanto en la parte técnica como en la econdmica,
de forma individual para cada uno de los lotes que dicha oferta incluya. La puntuacion
total de la oferta infegrada serd la suma ponderada de las punftuaciones obtenidas en
cada uno de los lotes.

2.3.3. Combinaciones permitidas
COMBINACION 1: Lote 1 + Lote 2.
COMBINACION 2: Lote 3 + Lote 4.

\



Duracion del confrato. Determinacion y limites

== SUMINistros y Servicios: 5 anos (prorrogas incluidas).
== Excepciones:
« Recuperacion inversion.

« Mantenimiento con compra del bien.

Servicios a las personas y contfinuidad del tratamiento.



Duracion del confrato. Determinacion y limites

== Si interés publico y debido a acontecimientos imprevisibles, es posible prorroga hasta
nueva licitacion, maximo 9 meses.

== Servicios complementarios de Confrato de obras o suministros como mdximo hasta
contrato principal.

== Prorrogas sucesivas de un ano cada una de ellas hasta alcanzar el plazo méximo de
cinco.

== No prorroga tdcita (preaviso 2 meses).



Duracion del confrato. Determinacion y limites

Contrato Concesion de obras y de servicios:

== Se liga al “tiempo que se calcule razonable para que el concesionario recupere las
inversiones realizadas para la explotacion de las obras o servicios, junto con un
rendimiento sobre el capital invertido™.

== En cualquier caso, limites maximos:

« 40 anos obra y explotacion servicio (antes 50 anos “contrato gestion servicio publico”).
« 25 anos explotacion servicio no sanitario.

10 anos explotacion servicio sanitario sin obra.




Aptitud para contratar

== Tener personalidad, fisica o juridica.
== Tener plena capacidad de obrar. En personas juridicas, objeto social congruente.
== No estar incurso en causa de prohibicion de contratar (art. 71 LCSP).

== Acreditar solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional, y clasificacion
cuando se exija.

== Contar con la habilitacidon empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible.




Aptitud para contratar

Solvencia Econdmica v Financiera (Articulos 86 v 87 LCSP):

== Medios:

* Volumen anual de negocios.

« Seguro de indemnizacion por riesgos profesionales.

« Patrimonio neto, o bien ratio entre activos y pasivos.

« Periodo medio de pago a proveedores del empresario.

== Acreditacion:

* Volumen anual de negocios que referido al ano de mayor volumen de negocio de |os
tres Ultimos concluidos deberd ser al menos:

« 1,5 veces VE del confrato cuando su duracion no sea > a un ano, y

« 1,5 veces el valor anual medio del confrato si su duracion es > a un ano.

*En confratos de servicios profesionales: seguro de indemnizacion por riesgos

profesionales por importe NO < al VE del contrato.

\



Aptitud para contratar

Solvencia Técnica o Profesional (Articulos 88 a 91 LCSP):

== Confrato de Obras: Articulo 88 LCSP.

« Si no se especifica en PCAP, experiencia en los Ultimos 5 anos, en obras que sean del
mismo grupo o subgrupo de clasificacion (o en el grupo o subgrupo principal), cuyo
importe anual acumulado en el ano de mayor ejecucion sea igual o superior al 70 de
la anualidad media del contrato.

= Contrato de Suministro: Articulo 82 LCSP
== Contrato de Servicios: Articulo 90 LCSP

Si no se especifica en PCAP, experiencia en los Ultimos 3 anos, en suministros/servicios de
igual o similar naturaleza, cuyo importe anual acumulado en el ano de mayor ejecucion
sea igual o superior al 70 de la anualidad media del contrato.



Aptitud para contratar

Solvencia Técnica o Profesional (Articulos 88 a 91 LCSP):

« Certificados de buena ejecucion (publicos y privados).
« Normas de calidad (ISO 2001 ISO 14001).
v' Resolucion n.° 08/2021 TACPCM:

“...que los certificados de cumplimiento de determinadas normas de garantia de la calidad y
de gestion medioambiental no son personalisimos y que, en consecuencia, en tanto que
requisito de solvencia técnica pueden ser integrados en debida forma en la solvencia de un
licitador a través de los medios, capacidades y procedimientos de un tercero que se ajustan
a las normas que los determinan. Obviamente, la infegracion de los medios y recursos vy
meétodos del sistema de gestion externo debe ser debidamente realizada para que, como
exige la normaq, sirva de prueba de medidas equivalentes”.

« Personal minimo adscrito (cualificacion / experiencia profesional).

« Medios materiales adscritos al contrato.

\\



Aptitud para contratar

Clasificacion Empresarial (Articulos 73 a 83 LCSP):

Medio alternativo e indistinto de acreditar la solvencia en contratos de obra de VE igual
o superior a 500.000 € y en contratos de servicios (aunque no exigible).

v Resolucion n.° 08/2021 TACPCM:

“Por tanto, (en el contrato de servicios) el empresario podrd acreditar su solvencia
indistinftamente mediante su clasificacion en el grupo o subgrupo de clasificacion y
categoria de clasificacion correspondientes al contrato o bien acreditando el
cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia detallados en el apartado 8 del
Anexo | al pliego referido a cada lote™.




Aptitud para contratar

Reqistro de licitadores v empresas clasificadas (ROLECE) (Articulos 337 a 345 LCSP):

== Acredita FRENTE A TODOS LOS ORGANOS DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO
(iuris tantum) las condiciones de aptitud del empresario en cuanto a:

« Personalidad y capacidad de obrar.

« Representacion de la empresa.

« Habilitacion profesional o empresarial.

« Solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional.

== Proposiciones de los interesados: Autorizacion a la mesa y al érgano de contratacion
para consultar datos ROLECE.

== Obligacién de aportar documentos justificativos a peticién de Organo o Mesa (hasta
antes de adjudicar el contrato), salvo aquellos datos inscritos en ROLECE.

== Procedimiento abierto simplificado:

« Inscripcion obligatoria en ROLECE o R.O.CC.AA. (solicitud de inscripcidon en el
correspondiente Registro —Ultfima modificacion LCSP-)

« 7 dias hdbiles para garantia definitiva, para datos no incluidos en ROLECE.

\\



Criterios de adjudicacion (calidad-precio)

== Pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacidon calidad-precio.

== Criterios econdmicos y cudalitativos.

== Criterios cualitativos: Aspectos medioambientales o sociales vinculados al objeto del contrato:

« La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibilidad

y el diseno universal.

« La organizacion, cualificacion y experiencia del personal (afectar de manera significativa a la
ejecucion).

« Servicio postventa y la asistencia técnica.

== Nuevos criterios cualitativos medioambientales (medidas de ahorro/eficiencia energética) vy
sociales (integracidn discapacitados o personas en riesgo de exclusion social/planes de
igualdad/conciliacion).

== Criterio econdmico: precio o planteamiento basado en la rentabilidad (coste del ciclo de
vida).

\



Criterios de adjudicacion (calidad-precio)

== Actuaciones del OC y de la MC:

DISCRECIONALIDAD TECNICA DE LA ADMINISTRACION

CRITERIOS SUJETOS A JUICIO DE VALOR: Presuncidon de veracidad “iuris tantum®.

“No cabe entrar en el andlisis de las mismas cuestiones de esta indole, salvo que esa
valoracion adolezca de una defectuosa motivacion o de una manifiesta infraccion del
ordenamiento” (Resolucion n.° 402/2017 TACRC).




Subcontratacion

== Regla general: se podrd concertar con terceros la realizacion parcial del contrato,
con sujecion a los pliegos, PERO deberd acreditarse que el subcontratista no estd incurso
en prohibicion de contratar antes de la celebracion del subcontrato.

== Reglas especiales:

« Conftratos secretos/reservados/con medidas seguridad especiales: se requiere
autorizacion para subcontratar.

« Los dorganos de confratacion podrdn establecer en los pliegos que determinadas
tareas criticas no puedan ser objeto de subcontratacion, debiendo ser ejecutadas por
el contratista.

« La limitacion a la subcontratacion no podrd suponer una restriccion efectiva a la
competencia.

« Con cardcter general, los subcontratistas no tendrdn accion directa frente a la
Administracion contratante (215.8 LCSP), PERO se da la posibilidad de que los pliegos
prevean pagos directos a los subcontratistas (DA 51 LCSP).

\\



Modificacion de los contratos

Modificaciones previstas en el pliego de cldausulas administrativas particulares (Art. 204):

== Podrdn modificarse los contratos hasta el 20% del precio inicial.
== |La cldausula debe estar formulada de forma clara, precisa e inequivoca.

==FnN |0 que respecta a su contenido, la cldusula de modificacion deberd precisar con
detalle suficiente:

« su alcance, limites y naturaleza;

« |las condiciones en que podrd hacerse uso de la misma por referencia a circunstancias
Ccuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva; y

el procedimiento que haya de seguirse para la realizar la modificacion.



Modificacion de los contratos

Modificaciones no previstas en el Pliego (Art. 205):

Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacion no prevista en el Pliego, son los
siguientes:

==) Cuando deviniera necesario anadir obras, suministros o servicios adicionales a los inicialimente

contratados si:

« el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econdmico o técnico;

« que la modificacion del contrato implique una alteracion en su cuantia que no exceda del 50% de su
precio inicial.

==) Cuando se derive de circunstancias sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento que tuvo

lugar la licitacion del contrato, cuando se cumplan las fres condiciones siguientes:

« que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una Administracion diligente no
hubiera podido prever;

« que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato;

« que la modificacion del contrato implique una alteracion en su cuantia que no exceda del 50% de su
precio inicial.

== Cuando las modificaciones no sean sustanciales. (Una modificaciéon de un contrato se considerard
sustancial cuando tenga como resultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado
en un principio. En el contfrato de obras; la modificacion que exceda del 15% del precio inicial y en los
demds contratos; que las modificaciones excedan del 10% del precio inicial, aislada o conjuntamente).
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Modificacion de los contratos

PROCEDIMIENTO EXPEDIENTE MODIFICACION CONTRATO

== Modificaciones previstas (art. 204 LCSP). PCAP.
== Modificaciones no previstas (art. 205 LCSP):

« Informe Responsable del Contrato / Director Facultativo (obras).

« Audiencia al redactor del proyecto o de las especificaciones técnicas (3° ajeno al
OC). Plazo de 3 dias.

« Informe Juridico.

« Audiencia al contratista.

« Informe evacuado por la Secretaria de la Corporacion.

« Aprobacion por OC de la modificacion del contrato.

« Anuncio de modificacion en el perfil de confratante del OC. Plazo de 5 dias desde
aprobacion.

Modificaciones no previstas cuantia > 20% precio inicial y precio = / > 6 millones £:
Dictamen Consejo de Estado u érgano consultivo autondmico.
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Extincion de los contratos

== Cumplimiento.
== Resolucion

CUMPLIMIENTO

Cuando se haya readlizado la totalidad de la prestacion, de acuerdo con sus férminos y a
satisfaccion de la Administracion.

Acto formal y positivo de recepcion:

« UN MES desde entrega o realizacion del objeto o segun PCAP.
« Comunicado a Intervencion de la Administracion para comprobacion de la inversion.

Plazo de garantia desde la fecha de recepcidn o conformidad.

Plazo de 30 dias (salvo confrato de obras —art. 243 LCSP-): liquidacion del contrato y abono del saldo
resultante.

Demora en el pago: devengo intereses de demora e indemnizacion por los costes de cobro (Ley
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales).




Extincion de los contratos

CAUSAS DE RESOLUCION

Muerte o incapacidad sobrevenida (persona fisica) —— Herederos o Sucesores.

Extincion de la personalidad juridica (sociedad).

Declaracion de concurso —> La Administracion contfinda confrato por razones de interés publico
(garantias adicionales suficientes).

Declaraciéon de insolvencia —— Resolucion del contrato.

Mutuo acuerdo —— Razones de interés publico hagan innecesaria la permanencia del contrato.
Demora del contratista en el cumplimiento de los plazos (en todo caso, > 1/3 del plazo inicial).
Demora en el pago por la Administracion.

Incumplimiento de la obligacién principal de contfrato (y obligaciones esenciales del PCAP).
Imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados, cuando no sea
posible la modificacion del contrato (-art. 205 LCSP- > 20% del precio inicial).

Las establecidas para cada categoria de confrato.

El impago de los salarios o el incumplimiento de los convenios colectivos.

Diferentes causas: prioridad en el tiempo.
Resolucion por OC, de oficio o a instancia del contratista.
Instruccion y Resolucion: plazo mdaximo de 8 meses.




Incoacion Resolucion:

=== COoncCurso o insolvencia

— Demora cumplimiento

== Incumplimiento obligacion principal
== |mposibilidad ejecucion prestacion

\
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Extincion de los contratos

EFECTOS DE LA RESOLUCION

Mutuo Acuerdo —— Estipulaciones de |las partes.

* Incumplimiento Administracion——> Abono al contratista de danos y perjuicios.
Incumplimiento confratista —— Incautacion garantia e indemnizacidon danos y perjuicios.

« Imposibilidad ejecutar contrato (no modificacion)—— Indemnizacion 3%.

Acuerdo de resolucion——— Pronunciamiento expreso garantia.

Inicio nuevo expediente adjudicacion
(terminacidon resolucion y framitacion de
urgencia)

Obligacion contratista: medidas de seguridad indispensables para evitar un grave trastorno.




DIMENSIONAMIENTO DE LOS CONTRATOS




Presupuesto Base de Licitacion y Valor Estimado

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

Art. 100 LCSP: Limite maximo de gasto que en virtud del contfrato puede comprometer el érgano de
contratacion.

= |ncluido IVA.

— Adecuado a los precios de mercado.

== Desglose costes directos e indirectos y otros gastos.

— Costes salariales segun CC: desglose con desagregacion de género y categoria profesional.

Acuerdo marco / sistema dindmico adquisicion: NO aprobacion PBL.

“La obligacion expresada en el articulo 100.2 de la LCSP estd en consonancia con la relevancia
otorgada por la propia ley al cumplimiento de las condiciones laborales y concretamente salariales, y ese
deber tiene una doble finalidad. Por un lado, gque el érgano determine correctamente el presupuesto de la
licitacion, de acuerdo con los precios de mercado y con especial relevancia a los costes salariales. Pero
por otfro, que no se puede ignorar en consonancia con el principio de transparencia promulgado en el
propio arficulo 1 de la LCSP, la que se refiere a la incorporacion de ese cdlculo desagregado en el pliego
de cldusulas administrativas, como garantia necesaria de que ese presupuesto se ajusta a lo exigido

legalmente - "a tal efecto”, en la expresion utilizada por el articulo 100.2-. Resolucion n.° 59/2020
TACPCAG".

\\




Presupuesto Base de Licitacion y Valor Estimado

VALOR ESTIMADO

Obras, suministros y servicios — Importe total, SIN IVA.
Concesiones de obras / servicios— Importe neto de la cifra de negocios, SIN IVA.
Cdlculo del VE:

= Costes salariales y laborales.

== Gastos generales.

— Beneficio industrial.

— Prorrogas del contrato.

— Primas o pagos.

—— Modificaciones previstas en PCAP.

Método de cdlculo del VE en PCAP.
Estimacion segun precios habituales en el mercado (al envio del anuncio de licitacion).
Acuerdo marco / sistema dindmico adquisicion: Valor méximo estimado, SIN IVA.
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Costes directos e indirectos

COSTES DIRECTOS

Implicacion directa en el contrato:

= Mano de obra (pluses, cargas y gastos sociales).

= Materiales (precios de mercado de las materias primas).
— Maquinaria, combustible.

— Gastos de amortizacion.

COSTES INDIRECTOS

— Mano de obra indirecta.

— Medios auxiliares indirectos.

= Personal fécnico y administrativo adscrito exclusivamente al contrato.
— Materiales fungibles.

— Costes generados por seguridad e higiene en el trabaqgjo.

Y\



Costes directos e indirectos

COSTES ENDOGENOS

COSTES DIRECTOS

*Personal directo.

* Aprovisionamientos
*Reparacién y conservacion
eSuministros

*Primas de seguros

COSTES INDIRECTOS

*Servicios profesionales
independientes.

*Publicidad, propaganda y
relaciones publicas.

Tributos y tasas.

*Articulo 131 RGLCAP (13% al 17%).

Expediente 40/19 JCCPE: “Nada obsta a que los porcentajes establecidos en el articulo 131 RGLCAP puedan ser de

aplicacion a los contratos de servicios”.

No existe una norma que imponga la inclusion de % GG.GG y % Bl determinados en los contratos de servicios.

COSTES EXOGENOS

GASTOS GENERALES

BENEFICIO INDUSTRIAL

6%




Costes salariales

COSTES SALARIALES

Proyecciones Economicas || (%)
5.50%
1.00%
6,00%
5,00%
7,00%
/ 25,00%

RELACION ORIENTATIVA MINIMA DEL PERSONAL NECESARIO

COSTE EMPRESARIAL UNITARIO ANUAL TOTAL
Persondl . Salario base FEgEs Bolsade  Salario Seguielse Coste  Coste Absentismo  Coste total
. Categoria extraordinarias yacacione  bruto Social empresarial -
equivalente - pOr servicio
S anual unitario
Mensual Anual x4 32,54% 5,5%
Total coste

0,00 € personal




Dimensionamiento Econdmico y Financiero

ANALISIS COSTE - BENEFICIO

1.Parametrizacién del estudio.

2. Inversion inicial:
Dimensionamiesto y valoracion del equipamiento, maquinaria.

3. Gastos financieros:
Calculo de la financiacion y amortizacion de la inversion.

i Precios e importes
Presupuesto anual base licitacion:

13% gastos generales

6% beneficio industrial Valoracion tial

estudio:
calculo de ratios
econdémicos y
financieros




Costes salariales

SUBROGACION DE PERSONAL

Arf. 130 LCSP

== Obligacion de subrogacién segin norma legal o CC: OC debe facilitar INFORMACION sobre las
condiciones de los contratos de las personas trabajadoras.

== Obligacion de la empresa saliente de proporcionar la informacion (Requerimiento).

== |mposicion de penalidades en PCAP.
== ACCIiON directa contra el antiguo conftratista (costes laborales inferiores).

== Obligacion del contratista de responder de los salarios impagados a las personas frabajadoras.



CONTRATOS MENORES




Procedimiento y limites:

I Articulo 118 de la LCSP

Contratos de suministro o servicios Contiratos de obras

VE inferior a 15.000 euros VE inferior a 40.000 euros

La tramitacion del expediente exigird:

- La emisién de un informe del érgano de contratacidn justificando de manera motivada la
necesidad del confrato y que no se estd alterando su objeto con el fin de evitar la
aplicacion de los umbrales referidos.

- La aprobacién del gasto y la incorporacién de la factura correspondiente.

*En el contrato menor de obras, deberd anadirse, ademds, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba
existir el correspondiente proyecto.

\\



Procedimiento y limites:

== |Nnforme Juridico

Informe n.° 7/2019 JCCAC:

“El informe juridico preceptivo de la Secretaria en la aprobacion de expedientes de
contratacion de las Entidades Locales se prevé en la disposicion adicional tercera de la LCSP
para todos los expedientes de contratacion, sin_exceptuar los expedientes de los contratos
menores, Yy con independencia del niUmero de habitantes del municipio, si bien en los de gran
poblacion lo tiene que emitir la persona titular de la asesoria juridica’.




Duracion del contrato menor

Articulo 29.8 LCSP:

Duracion: No superiores a un ano, ni objeto de prérroga.

Fraccionamiento

Ariiculo 99.2 LCSP:

O podrd fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del
mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacion que corresponden.



FRACCIONAMIENTO

INFORME 1/2018, DE 11 DE ABRIL
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid

“En todo caso, se frata de un procedimiento de adjudicacion de contratos de caracter
excepcional cuya consideracion viene determinada en funcion de su cuantia y que ha sido
objeto de importantes modificaciones con la enfrada en vigor de la nueva LCSP, que ha
supuesto la disminucion del importe para la consideracion de confrato menor, la limitacion
de su ambito objetivo, y el incremento de los requisitos que debe reunir el expediente de
contratacion en estos contratos. La nueva regulacion afecta a los contratos menores que se
celebren a partir del 9 de marzo de 2018, segun lo previsto en la disposicion final
decimosexta de la LCSP y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 y 5 del codigo
civil”.

“En este sentido, a nuestro juicio, la primera de las reglas que ha de comprobar el érgano de
contratacion -justificar que no se estd alterando el objeto del contrato para evitar la
aplicacion de las reglas generales de confratacion- se orienta a evitar el fraccionamiento de
los contratos, salvo en el caso de su division en lotes, y esta prevision seria ya suficiente para
el cumplimento de tal objetivo. Tengase en cuenta que la prohibicion de fraccionamiento
en los contratos ya se recogia en el articulo 86 del TRLCSP, si bien ahora la ley da un paso
mas y obliga al organo de contratacion a justificar este extremo”.




FRACCIONAMIENTO

INFORME 1/2018, DE 11 DE ABRIL
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid

“Sin perjuicio de lo indicado en los apartados anteriores, hay que mencionar que por
ser el contrato menor un procedimiento de adjudicacion de contratos de cardcter
excepcional, su utilizacion debe restringirse para los supuestos en que se precise, de
manera puntual y concreta, contratar una obra, suministro o servicio, por un importe
que no _supere el establecido legalmente, pero no es una figura apropiada para
contratar prestaciones que se precisen regularmente o con cierta periodicidad, para lo
cual existen otfras figuras mas apropiadas en la legislacion de conftratos publicos,
destacando en la LCSP el nuevo procedimiento abierto simplificado, con su variedad
abreviada cuando los importes no superen determinadas cuantias.”




Tramitacidon del expediente de licitacion y adjudicacion

Procedimiento de tramitacion

Se pueden agrupar en las siguientes fases del iter procedimental:

1. Fase de aprobacion y adjudicacion del expediente de contratacion.

2. Fase de ejecucion y comprobacion del cumplimiento del contrato.




INFORME DE NECESIDAD

conTrRATO MENOR DE [

1. Descripcion del expediente:

1.1. Objeto del Contrato

]

1.2. Competencias y Actuaciones.

Como compstencias inherentes del contrato y actuaciones propias 2 llevar a cabo por
lz empresz adjudicatariz se atender3 2

‘%

2
3
g
3
g
3
g

Conforme 2 lo establecido en el articulo 28 de Iz LCSP, s= justifica |z necesidad de
realizar el contrato menor de referencia v, en consecuendiz, el presents [N ==
efectiz como medio de

Lz justificadion del contrato nace en |z necesidad de propordonar a las personas que
B=van a3 cabo este tipo de activida

Asimismo, s= justifica |z contrataddn toda vez que |GG
carece de este tipo dz [ qu= rednz las caractenisticas
y cualidzdes idoneas para |z ejecucion del objeto del contrato, asi como en atendicn a
Iz insuficienca d= medios propios que hace imposible el poder llevar a cabo la

para

Se tratz, en cuslquier caso, de una necesidad determinada y concreta, como supone el

3. Justificacion de eleccion del contratista:

Nos encontramos ante un contrato menor &2 [l cwyo importe asciende 2 2
cantidad de [N ). qu= = L=y reguls como un supuesto de
adjudicadion directa, no promoviendo |a concurrendia con otras empresas.

Se trata d= un suministro que constituye un objeto en si mismo, por ko que no se ha
producido un fracdonamiento del contrato para evitar las reglas generales de
contratacion.

En este sentido, se atribuye la adjudicacion directz a |z |GGG

Del mismo modo que s= presume acreditada |z capacidad de obrar y el jercicio de las

competencias que le son conferidzs z [ - D.%.1. nimero
, como [

Fdo.:




PROPUESTA DE ADJUDICACION

Acreditada la existencia de crédito parz afrontar los gastos de referenda, con cargo a

iz aplicacion [N o= Presupuesto o= [
. para la anualidad de [l

En virtud de las competendas conferidas en calidad d= [ << I
.» en virtud de Escritura otorgzda en fecha [l ants & notario
D./Dfz. I o < nimero ] d= orden de su

protocolo, por medio del presente,

PROPONGO:
PRIMERO: Aprobar &l expediente y &l gasto para la contratacidn del ™ | NN

SEGUNDO: Adjudicar el contrato conforme 2 lzs siguientss especficadionss:

a) Contratista/CIF/NIF/DOMICILIO: D. NN -~ D...

d) Responsable del Contrato: [ IIININGgGEGE.

e) Plazo de entrega: I
f) valor del Contrato: [N

g) Forma de pago: [N

h) Aplicacién presupuestaria: [N

TERCERO: De acuerdo con & articulo 63.4 LCSP, |z publicacidn de |z informadcdn
relativa a los contratos menores deberd rezlzarse en el perfil ded contratants, al
mencs, trimestralmenta,

Lz informacion 2 publicar para estz tipo de contratos ser3, al menos, su objeto,
duracion, el importe de adjudicacidon, incluido el LGIC., y lz identidad del
adjudicatario, ordenandose los contratos por |z identidad del adjudicatario.

CUARTO: Notificar la presente Propuestz de Adjudicacidn al Contratista v al
responsable del contrato, a bos efectos pertinentes,

En [N - I - I -

Fdo.: [N



Instruccion 1/2019, de 28 de febrero de la Oficina Independiente de Regulacion vy
Supervision de la Contratacion (OIRESCON):

Organo de contratacion solicitard, al menos, tres presupuestos (medida antifraude y
de lucha contra la corrupcion).

Recomendacion 1/2019, de 4 de diciembre, de la Junta Consultiva de Contratacion
de Canarias:

En la contratacion menor NO es obligatoria la solicitud de tres presupuestos, si bien
es recomendable con el fin de promover la concurrencia.




INSTRUCCION 2/2019 SOBRE LOS CONTRATOS MENORES EN EL AYUNTAMIENTO DE
MADRID, SUS ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
MUNICIPAL

En la tramitacion de los contratos menores cuyo valor estimado sea superior a 3.000
euros, de acuerdo con el principio de competencia, y como medida anti fraude y
de lucha confra la corrupcion, el érgano de confratacion solicitard, al menos, tres
ofertas, debiendo quedar ello suficientemente acreditado en el expediente.

Si las empresas a las que se les hubiera solicitado oferta declinasen la misma o no
respondiesen al requerimiento, no serd necesario solicitar mas ofertas.




REQUISITOS FUNDAMENTALES PARA LA
LICITACION




Errores habituales en la confeccion de los documentos
que conforman el expediente de licitacidon. Resolucion
de dudas

Falta de motivacion de la Memoria Justificativa (arficulo 116.4 LCSP).

« Eleccidn del procedimiento de licitacion.

« Delimitacion del objeto del contrato y su division en lotes.

« Seleccion de los codigos CPV.

« Definicion de los criterios de solvencia y de adjudicacion (relacionados con el
objeto del contrato).

« Condiciones especiales de ejecucion.

« Régimen de penalidades e infracciones.

Caracteristicas técnicas del contrato.




La tramitacidon correcta del expediente de licitacion. La
Plataforma de Contratacion del Sector Publico

e Articulo 347 LCSP.

== Sistema de informacion que tiene como objetfivo convertirse en el ndcleo central para
la confratacion publica electronica del Sector Publico:

« Accesibilidad plena a los procedimientos.

« Facilita el acceso de las Pymes a la Contratacion Publica.

« Aumenta la concurrencia competitiva.

« Reduce el gasto y recursos necesarios.

« Disminucion de carga administrativa.

« Cenftralizacion de comunicaciones.

« Mejora de la seguridad de los expedientes y su documentacion.

== CCAA podrdn establecer servicios de informacion similares a la PLACSP, pero deberdn
publicar la convocatoria de todas las licitaciones y sus resultfados en PLACSP .



Principios para garantizar la libre concurrencia y la
transparencia del procedimiento

Imparcialidad: criterio independiente y ajeno a todo interés particular.

Objetividad: mdxima informacion que se pueda requerir en aplicacion de la normativa
vigente.

Eficiencia en el gasto publico: dimension adecuada de la necesidad de la
confratacion.

No discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores: se exige que todas las
licitadoras dispongan de las mismas oportunidades.

Reconocimiento mutuo: reconocimiento de la participacion de todas las enfidades
que cumplan las especificaciones exigibles.

Transparencia: claridad o falta de ambigledad en el dmbito de la confratacion
publica (Sentencia TJUE de 7 de diciembre de 2000).

Intfegridad: impedir, directa o indirectamente, un interés financiero, econdémico o
personal.

Libertad de acceso a las licitaciones y publicidad: PLACSP.



Principios para garantizar la libre concurrencia y la
transparencia del procedimiento

v Resolucion de 12 marzo de 2020 del TARCCYL:

Asi, la Sentencia de la Sala Tercera de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo,
de 19 Septiembre de 2000 senala que "En efecto, entre [0s prinCipios esenciales que rigen
la _confratacion administrativa, estd la igualdad de acceso entre las distintas empresas
dedicadas a la contratacion publica y el procedimiento de contratacidn, como ya
reconocio la sentencia del Tribunal Supremo de 13 Jun. 1976, tiende a garantizar el interés
publico, mediante |la articulacion de tres principios cardinales de la licitacidn, que en la
cuestion examinada aparecen vulnerados por la clausula impugnada: el principio de
publicidad, el principio de libre competencia y el principio de igualdad de oportunidades.

»(...)Sobre este punto, es de tener en cuenta que el procedimiento de seleccion de
contratistas ha de estar orientado en la legislacion para garantizar un trato igual a todos
los que siendo capaces y no _estando incursos en causas de prohibicidn, aspiren a ser
contratistas, puesto que los principios y procedimientos de contratacion han de suscitar la
libre concurrencia, basada en el presupuesto de la publicidad, lo que constituye la
maxima garantia para los intereses publicos".




DOCTRINA ADMINISTRATIVA




Modificaciones que ha sufrido la LCSP

Articulo 118. CONTRATOS MENORES

Anterior redaccion

3. En el expediente se justificard que no
se esta alterando el objeto del contrato
para evitar la aplicacion de las reglas
generales de confratacion, y que el
confratista no ha suscrito mas contratos
menores que individual O
conjuntamente superen la cifra que
consta en el apartado primero de este
arficulo. El 6érgano de contratacion
comprobard el cumplimiento de dicha
regla. Quedan excluidos los supuestos
encuadrados en el articulo 168.a).2.°

Nueva redaccion conforme

RDL 3/2020, de 4 de febrero

5. Lo dispuesto en el apartado 2.° de
este articulo no serd de aplicacion en
aquellos contratos cuyo pago se
verifique a fravés del sistema de
anficipos de caja fija u otro similar para
realizar pagos menores, siempre vy
cuando el valor estimado del contfrato
no exceda de 5.000 euros.



Modificaciones qgue ha sufrido la LCSP

Articulo 159. PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO

Redaccion actual

Articulo 159.1, lefra a):

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000
de euros en el caso de contratos de obras, y en el caso
de contratos de suministro y de servicios, que su valor
estimado sea igualo-interora1+00-.000-euros inferior a las
cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra a), y
22.1, letra a), de esta Ley, respectivamente, o a sus
correspondientes actualizaciones (140.000 euros).




Modificaciones qgue ha sufrido la LCSP

Articulo 159. PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO

Redaccion actual

Articulo 159 .4, letra q)

a) Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a
través de este procedimiento simplificado deberdn estar inscritos en
el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
PUblico, o cuando proceda de conformidad con lo establecido en
el apartado 2 del articulo 96 en el Registro Oficial de Ia
correspondiente  Comunidad Auténoma, en la fecha final de
presentacion de ofertas siempre que no se vea limitada la
concurrencia. A estos efectos, también se considerard admisible la
proposicion del licitador que acredite haber presentado la solicitud
de inscripcion en el correspondiente Registro junto con la
documentacién preceptiva para ello, siempre que tal solicitud sea
de fecha anterior a la fecha final de presentacidén de las ofertas. La
acreditacion de esta circunstancia tendrd lugar mediante la
aportacion del acuse de recibo de la solicitud emitido por el
correspondiente Registro y de una declaracion responsable de
haber aportado la documentacion preceptiva y de no haber
recibido requerimiento de subsanacion.




Modificaciones qgue ha sufrido la LCSP

Articulo 159. PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO

Redaccion actual

Articulo 159 .4, letra d):

La apertura de los sobres o archivos
electrénicos conteniendo la proposicion se hard por el
orden que proceda de conformidad con lo establecido
en el arficulo 145 en funcidn del método aplicable para
valorar los criterios de adjudicacion establecidos en los
pliegos. La apertura se hard por la mesa de confratacion
a la que se refiere el apartado 6 del articulo 326 de la

presente Ley.—Entodo—caso—serd—publico—elactode




Modificaciones que ha sufrido la LCSP

Articulo 159. PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO SUMARIO

Redaccion actual

Arficulo 159.6:

6. En contratos de obras de valor estimado inferior a
80.000 euros, y en contratos de suministros y de servicios
de valor estimado inferior a 35:000 60.000 euros, excepto
los que tengan por objeto prestaciones de cardcter
intelectual a los que no serd de aplicacion este
apartado {...).




Modificaciones que ha sufrido la LCSP

Reglamento Delegado (UE) 2021/1952 de la Comision de 10 de noviembre de 2021 que
modifica la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo por lo que se
refiere a los umbrales para los contratos publicos de obras, suministros y servicios y los

concursos de proyectos:

Procedimiento Abierto | Procedimiento Simplificado | Procedimiento simplificado
Sumario

SARA: lgual o inferior a: Inferior a:
Igual o superior a:

e Obras: 2.000.000 € e Obras: 80.000 €
e Obras: 5.382.000 €
e Servicios: 215.000 € Menor a: Menor a:
e Suministros: 215.000 €
e AGE: 140.000 € e Servicios: 140.000 € e Servicios: 60.000 €

e Anexo IV: 750.000 € e Suministros: 140.000 € e Suministros: 60.000 €

No SARA: cuantias
inferiores




Doctrina predominante y corriente jurisprudencial en
aspectos destacados de la LCSP

== Resolucidn n.° 1948/2021, de 29 de diciembre de 2021, del TACRC:

SUBROGACION DEL PERSONAL

‘La cldusula de subrogacion empresarial, excede del dmbito subjetivo propio de los pliegos —
Administracion contratante y adjudicatario—, en la medida en que dicha cldusula supondria
establecer en un contrato administrativo estipulaciones que afectan a terceros ajenos al vinculo
contractual, como son los trabajadores de la anterior empresa adjudicataria. Desde un punto de
vista objetivo, dicha cldusula impondria al contratista obligaciones que tienen un contenido
netamente laboral (la subrogacion en los derechos y obligaciones del anterior contratista respecto al
personal de éste destinado a la prestacion del servicio) y que forman parte del status del frabajador,
de cuyo cumplimiento o incumplimiento no corresponde conocer ni a la Administracion confratante
ni a la jurisdiccion contencioso-administrativa, sino a los érganos de la jurisdiccion social’.

“...En fin, tratdndose de cldusulas de subrogacion pactadas en convenio colectivo sectorial de
aplicacion, la obligacion de la Administracion contratante se limita a facilitar la informacion sobre Ias
condiciones de los contratos de trabajo afectados, de acuerdo con el articulo 130 de la vigente
LCSP".

\



Doctrina predominante y corriente jurisprudencial en
aspectos destacados de la LCSP

== Resolucion n.° 1928/2021, de 29 de diciembre de 2021, del TACRC:

DISCRECIONALIDAD TECNICA

“A estos efectos, debemos recordar la consolidada doctrina conforme a la cual las

valoraciones técnicas readlizadas por los érganos contratacion con base en  su
discrecionalidad técnica se deben presumir ciertas. Cabe citar por todas, en este sentido,
la Resolucion 86/2014, de 15 de abril, del TACRC, que declard lo siguiente:

El principio de discrecionalidad técnica de los érganos de la Administracion encargados
de evaluar las ofertas de los licitadores ha sido acogido por este Tribunal en numerosas
resoluciones, donde se ha hecho mencion a la doctrina del Tribunal Supremo sobre |a
materia. En tal sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de septiembre de 2009
senala que la discrecionalidad técnica parte de una presuncion de certeza o de
razonabilidad de la actuacion administrativa, apoyada en la especializacion y 1a
imparcialidad de los érganos establecidos para realizar la calificacion.”




Doctrina predominante y corriente jurisprudencial en
aspectos destacados de la LCSP

== Resolucidon n.° 1958/2021, de 29 de diciembre de 2021, del TACRC:

ACTOS DE TRAMITE CUALIFICADOS

“Por tanto, el acuerdo de exclusion de los licitadores corresponde adoptarlo al érgano de
contratacion, y deberd incluirse en la misma resolucidn _en qgue se acuerda |a
adjudicacion del contrato, acto que si serd susceptible de recurso especial conforme
prevé el art. 44.2 b) LCSP, no sieéndolo, sin embargo, la propuesta de exclusidn que eleva
la Mesa de Contratacion y que es el acto frente al que la ahora recurrente inferpone el
presente recurso especial”




Doctrina predominante y corriente jurisprudencial en
aspectos destacados de la LCSP

== Resolucion N.° 1954/2021, de 29 de diciembre de 2021, del TACRC:

CLAUSULAS OSCURAS

“Como ya ha precisado reiteradamente en Resoluciones como la n.° 173/2014, de 28 de
febrero, las cldusulas de los pliegos han de ser claras, evitando interpretaciones contradictorias,
sin_que la ambigUedad u oscuridad en su redaccion puedan perjudicar a los licitadores.
lgualmente, este Tribunal ratifica su doctrina en cuanto a los criterios de interpretacion a tener
en cuenta respecto del pliego que no dejan de ser los que disponen los articulos 1281 al 1289
del Codigo Civil, en cuya virtud se ha de estar al sentido literal de sus cldusulas si 1os términos
son_claros, interpretacion teleoldgica y también la interpretacion 16gica del clausulado
(Resolucion n.° 199/2014, de 11 de febrero). En esas Resoluciones (por todas, la Resolucion n.°
049/2011, de 24 de febrero) ya se afirma que, si las dudas de interpretacion en los pliegos no es
posible solventarlas de acuerdo con las previsiones de la Ley de Contratos del Sector Publico,
debe acudirse al Codigo Civil, cuyo articulo 1.288 dispone que: “la interpretacion de las
cldusulas oscuras de un contrato no deberd favorecer a la parte qgue hubiese ocasionado |a
oscuridad”.




Doctrina predominante y corriente jurisprudencial en
aspectos destacados de la LCSP

== Resolucidon n.° 1961/2021, de 29 de diciembre de 2021, del TACRC:

LEY DEL CONTRATO

“Expuestas las alegaciones de las partes, hemos de recordar el valor vinculante de los Pliegos,
auténtica “lex contractus”, con eficacia juridica no sélo para la Administracidn convocante sino
también para cualquier interesado en el procedimiento de licitacion. Este Tribunal ha precisado que
el PCAP es la Ley que rige la contratacion entre las partes y al Pliego hay que estar, respetar y
cumplir, sin gue por ello se contravenga el principio de concurrencia ni el de igualdad”.

“A los efectos de lo concluido en el punto anterior de esta resolucidon, es menester recordar, que de
acuerdo con una inveterada jurisprudencia, los pliegos constituyen ley del contrato como expresién
de los principios generales esenciales que rigen las relaciones nacidas de la convencién de
voluntades, tales como el sintetizado en el brocardo con los corolarios del imperio de la buena fe y
del non licet contra los actos propios y, en segundo lugar, que en su interpretacion es posible la
aplicacion supletoria de las normas del Codigo Civil, cuyo articulo 1.281 establece que si los términos
del contfrato son claros y no dejan lugar a dudas sobre la intencion de los contratantes, habrd que
estarse al sentido literal de sus cldusulas (Sentencias del Tribunal Supremo de 19 de marzo 2001, 8 de

junio de 1984 o 13 de mayo de 1982).”

\




Plon de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
FONDOS NEXT GENERATION.

Orden HP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

== P|an de Medidas Antifraude:

Entidades ejecutoras que participen en la ejecucion de las medidas del PRTR (articulo 2.1 LRJSP).
Garantizar prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de

intereses.
Aprobacion: 90 dias desde enfrada en vigor (10/02/2022) (o desde que se tenga conocimiento de

la participacion en la ejecucion del PRTR).
Estructurar las medidas anfifraude (ciclo antifraude): prevencion, deteccion, correccion vy

persecucion.

== Web Secretaria Gral. Fondos Europeos:

https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es;

https://planderecuperacion.gob.es/



https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/
https://planderecuperacion.gob.es/

Pliegos rectores de los contratos financiados por fondos
procedentes del PRTR.

Instruccion de 23 de diciembre de 2021 JCCPE:
== Principios de gestion especificos del PRTR:

Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del
resultado.

Efiquetado verde y etiquetado digital.

Andlisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en el medioambiente.
Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y
los conflictos de interés.

Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion.
Identificacion del perceptor final de los fondos (beneficiario de las ayudas / adjudicatario /
subcontratista).

Comunicacion.
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