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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA COMUNIDAD DE MADRID
(CONSEJERIA DE POLITICAS SOCIALES Y FAMILIA) Y LA FEDERACION
DE MUNICIPIOS DE MADRID PARA EL DESARROLLO DE ACTUACIONES
DE PREVENCION Y SENSIBILIZACION EN MATERIA DE TRATA DE
MUJERES CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

hS En Madrid, a 31 de octubre de 2017

\ REUNIDOS

De una parte, el Excmo. Sr. D. Carlos Izquierdo Torres, Consejero de Politicas
| Sociales y Familia de la Comunidad de Madrid, nombrado por Decreto 30/2015,
. \de 26 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, actuando en virtud

\ e las competencias que le otorga el articulo 4.3 a) de la Ley 8/1999, de 9 de
“abril, de adecuacion de la normativa de la Comunidad de Madrid a la Ley
4/1999, de 13 de enero.

De otra parte, la Federaciéon de Municipios de Madrid (en adelante la FMM),
representada en este acto por su Presidente, D. Pedro Guillermo Hita Téllez,
representacion que ostenta tras su eleccion en la IX Asamblea General de la
FMM, celebrada el 25 de noviembre de 2015, y conforme a las atribuciones
conferidas al cargo segun lo dispuesto en la Disposicion Adicional Quinta de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, con
domicilio social en Madrid, calle Princesa n° 5 e inscrita en el Registro de
Asociaciones de la Comunidad de Madrid con el nimero 11.908.

Reconociéndose reciprocamente la representacion con la cual los
comparecientes actlan, y la capacidad legal suficiente para suscribir el
\ presente documento.

MANIFIESTAN

pY}

PRIMERO.- La Consejeria de Politicas Sociales y Familia tiene atribuidas por el
Decreto 72/2015, de 7 de julio, de 7 de julio, del Consejo de Gobierno, por el
gue se modifica la estructura organica de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid, y por el Decreto 197/2015, de 4 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia, las
competencias en materia de cohesion e inclusién social, servicios sociales,
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familia, proteccién del menor y de la mujer, atencidbn a personas mayores,
dependientes y con discapacidad, promocion social y fomento del voluntariado,
atencion a la dependencia, inmigracién y cooperacion al desarrollo, promocion
y consecucion de la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres en los
diferentes ambitos de la vida politica, econdmica y social, asi como, la lucha
contra toda clase de discriminacion y contra la violencia de género.

La Comunidad de Madrid, de acuerdo con su normativa de Régimen Local y en
concreto, con la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la
Comunidad de Madrid, facilitara a las Entidades Locales la asistencia,
colaboracion y cooperacion que precisen, especialmente en el caso de las
Entidades de menor capacidad econémica y de gestion. La cooperacion podra
instrumentarse entre otros a través de la celebracion de convenios

SEGUNDO.- La Federacion de Municipios de Madrid, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, en los Estatutos de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias y
en el articulo 1 de los Estatutos de la Federacion de Municipios de Madrid,
goza de personalidad juridica plena para el desarrollo de las funciones que le
son inherentes y, en consonancia con este Ultimo precepto, en el articulo 7.b)
de sus Estatutos, se establece entre sus fines “la representacion de los
intereses de los entes locales ante las instancias politicas y administrativas de
su ambito territorial en orden a la consecucion de los objetivos politicos y
sociales que les competen”.

En este sentido, en el ambito propio de sus funciones se encuentra legitimada
para celebrar convenios con las distintas Administraciones Publicas, de
acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 7/1985,

__de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

TERCERO.- La trata de seres humanos con fines de explotacion sexual es una
incuestionable violacion de los derechos humanos, un fenémeno de
preocupantes dimensiones que constituye una de las mas abusivas formas de
reduccion del ser humano a simple mercancia, no siendo neutral en términos
de género.

En el vigente Codigo Penal, la trata de seres humanos esta tipificada como un
delito grave.

Asimismo, la Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de
género en la Comunidad de Madrid, supera la vision restrictiva que muchas
veces identifica la violencia de género con la violencia en el ambito familiar o
doméstico, y por ello otorga relevancia a otros supuestos intolerables que
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también dan forma a la violencia de género; entre ellos, la trata de mujeres con
fines de explotacion sexual.

CUARTO.- El Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen
Organizado del Ministerio del Interior (CITCO), en el “Informe de Situacion de la
Trata de seres humanos con fines de explotacion sexual en Espafa”
correspondiente a 2012, indico que es en el contexto de la prostitucion y las
actividades relacionadas con el comercio sexual el ambito en el que se realizan

las investigaciones que llevan a la deteccion de situaciones de trata con fines
de explotacion sexual.

QUINTO.- Teniendo en cuenta que la prostitucion constituye el principal destino
de las victimas de trata con fines de explotacion sexual en nuestro pais, siendo
los clubes de alterne donde mayor niimero de personas en situacion de riesgo
se han detectado, la Estrategia Madrilefia contra la Trata con Fines de
Explotacion Sexual 2016-2021, aprobada por el Gobierno regional el 18 de julio
de 2016, en la medida 1.1 del Eje IV prevé: “en el ambito de las licencias
administrativas, municipales y autonémicas, revisar la actividad desarrollada en
los club de alterne y de carretera y su adecuacion a la licencia por actividad
que se tramité o concedid”.

SEXTO.- Para la Comunidad de Madrid mejorar la coordinacion y cooperacion
interinstitucional, incorporando actores con responsabilidades y ambitos
competenciales diversos, es esencial en el desarrollo de politicas de lucha
contra la trata con fines de explotacion sexual.

% __Asimismo, la divulgacién y la formacion a los distintos profesionales implicados

es uno de los pilares basicos de los que se dota una sociedad democratica,
teniendo especial valor cuando van dirigidas a detectar posibles victimas de un
delito tan grave como es el de trata con fines de explotacion sexual, para su
derivacion a los recursos adecuados de asistencia y proteccion.

Por todo lo manifestado, se acuerda suscribir el presente Convenio en materia
de prevencion y sensibilizacion en materia de trata con fines de explotacion
sexual, con arreglo a las siguientes
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PRIMERA.- OBJETO DEL CONVENIO.

El presente Convenio tiene por objeto establecer la colaboracion entre la
Consejeria de Politicas Sociales y Familia de la Comunidad de Madrid y la
Federacion de Municipios de Madrid (FMM), para la realizacion, a titulo
gratuito, de las actividades de interés comin en materia de prevencion y

sensibilizacién en materia de trata con fines de explotacion sexual contemplada
en la clausula segunda de este convenio.

SEGUNDA.- COMPROMISOS DE LAS PARTES.

Para hacer efectiva la realizacién del objeto citado en la clausula anterior, la
Comunidad de Madrid:

Informara a la FMM de las actividades de sensibilizacion en la lucha
contra la trata con fines de explotacion sexual que desarrolle la

Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria de Politicas Sociales y
Familia.

Prestara asesoramiento y apoyo en las actuaciones que, en materia de
trata con fines de explotacion sexual, se pongan en marcha por parte de
la Federacion de Municipios de Madrid y/o sus asociados.

Colaborara con la FMM en la identificacion de los municipios que
voluntariamente decidan proceder a la revision de la actividad

desarrollada en los clubes de alterne y de carretera y su adecuacion a la
licencia por actividad que se tramité o concedio.

Participara en la formacién de los profesionales de las concejalias
implicadas desde el ambito municipal, para la adquisicion de

conocimientos generales basicos y suficientes en la materia objeto del
presente convenio.

Su contribucion en la formacion de los profesionales implicados se hara
en el modo que se considere mas adecuado para el buen desarrollo de
la labor encomendada a quienes vaya dirigida, y se adaptara al ambito
de aplicaciéon previsto en el articulo 2 de la Ley 5/2005, de 20 de

diciembre, integral contra la violencia de género en la Comunidad de
Madrid.
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Proporcionara a la FMM y a sus asociados informacion y material
divulgativo sobre el fenémeno de la trata con fines de explotacion
sexual, y en particular sobre los recursos, protocolos de actuacion y
programas especificos destinados a las victimas de trata con fines de
explotacién sexual integrados en la Red de Atencidon Integral para la
Violencia de Género de la Comunidad de Madrid.

Mantendra con la FMM una relacion de coordinacion y colaboracion que
facilite el cumplimiento del objeto del convenio y la resolucion de las
incidencias que puedan surgir en su ejecucion.

Recopilara y analizara los resultados extraidos de la informacion
aportados por la FMM, asi como sus sugerencias de mejora.

Hara constar la colaboracion con la FMM, mediante la inclusién de su
imagen institucional cuando se organicen actividades conjuntas al
amparo de este Convenio.

Por su parte, la Federaciéon de Municipios de Madrid:

A -]

Difundira el presente convenio a sus socios para que, todos aquellos que
voluntariamente lo deseen, en el ambito de las licencias administrativas
municipales, revisen la actividad desarrollada en los clubes de alterne y
de carretera ubicados en sus respectivos términos municipales y su
adecuacion a la licencia por actividad que se tramit6é o concedio.

Facilitara, entre sus asociados, la transmisién y comunicacion de las
actividades de sensibilizacion en la lucha contra la trata con fines de
explotacion sexual que le sean comunicadas por la Comunidad de
Madrid, a través de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia.

Colaborara con la Comunidad de Madrid en la identificacion de los
municipios que voluntariamente decidan proceder a la revision, en el
ambito de las licencias administrativas, citada anteriormente.

Prestara apoyo y colaboracién a la Comunidad de Madrid en la
organizacion de las acciones de formacién de los profesionales de las
concejalias implicadas desde el ambito municipal, para la adquisicion de
conocimientos generales basicos y suficientes en la materia objeto del
presente convenio.
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Colocara en lugares visibles y accesibles el material divulgativo que,
sobre el fenémeno de la trata con fines de explotacion sexual y los
recursos autonomicos, le proporcione la Comunidad de Madrid.

. e Convocara a la Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria de

Politicas Sociales y Familia, a las comisiones o reuniones que celebre
relacionadas con el objeto del convenio.

U .'.f"._:,-:};_‘ e

Remitira anualmente, a la Direccion General de la Mujer, la informacion
relativa al seguimiento y ejecucion de las actuaciones en las que se
concrete el objeto del convenio.
i

Hara constar la colaboracion con la Comunidad de Madrid, mediante la
inclusion de su imagen institucional cuando se organicen actividades
conjuntas al amparo de este Convenio.

Y

TERCERA.- COMISION DE SEGUIMIENTO,

Con el fin de asegurar un adecuado control y seguimiento del objeto del

presente convenio, y de velar por su cumplimiento y desarrollo del mismo, se
constituira una Comisién Mixta de Seguimiento, cuyas funciones seran:
@

Realizar la supervision y seguimiento de las actuaciones contempladas
en el presente convenio.
(4]

{

L]
1

Interpretar el contenido del presente convenio y su aplicacion.
Resolver las cuestiones que pueda dar lugar a
modificacion, efectos o resolucion del presente convenio.

interpretacion,

"',; La Comision Mixta de Seguimiento sera presidida de forma conjunta por el
! Consejero de Politicas Sociales y Familia de la Comunidad de Madrid y por el
( y «\ ——PTesidente de la Federacion de Municipios de Madrid y estara integrado, de

\ firmantes.

forma paritaria, por los representantes que determine cada una de las partes
\

t

A .. . e & 4 W e s
\ La Comision Mixta de Seguimiento se reunird con la periodicidad necesaria
"\ para cumplir su funcién y como minimo una vez al afio en el periodo de

“'duracién del convenio, sin perjuicio de que pueda ser convocada con caracter
xtraordinario a peticion de cualquiera de las partes.

El régimen de funcionamiento de esta Comision se regira por lo dispuesto para
los 6rganos colegiados en la Seccion Tercera del Capitulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
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Publico. En cada reunion de la Comision de Seguimiento se levantara acta de
los acuerdos adoptados.

CUARTA.- CARACTER GRATUITO DE LAS ACTUACIONES

La Federacion de Municipios de Madrid se compromete a realizar con caracter
gratuito las actuaciones a que se refieren los apartados anteriores, por lo que la
ejecucién de este convenio no supondra compromiso presupuestario alguno
para la Consejeria de Politicas Sociales y Familia de la Comunidad de Madrid.

QUINTA.- VIGENCIA, PRORROGA Y MODIFICACION.

El presente convenio de colaboracion tendra una vigencia de dos afos desde
la fecha de su firma, prorrogable mediante acuerdo expreso de ambas partes
antes de la finalizacién del periodo de vigencia, hasta un maximo de cuatro

afios segun establece el articulo 49.h) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.
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Asimismo, las partes podran modificar el presente convenio de mutuo acuerdo,
mediante la suscripcion de la correspondiente adenda.

SEXTA.- REGIMEN JURIDICO

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa y su régimen juridico
aplicable lo constituye la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, arts. 47 a 53, quedando excluido de la aplicacién del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto
,_ Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en virtud de lo dispuesto
:' en su Articulo 4.1. Por lo tanto, se somete a los principios de dicha ley para
resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse, asi como a las normas
| generales de derecho administrativo, los principios de buena administracion y el
‘I‘ ordenamiento juridico en general.
i

i
i
|
1
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SEPTIMA.- CONTROVERSIAS
- \_.Dada la naturaleza administrativa del convenio, las partes acuerdan someter
-'\.\" las discrepancias que no hayan podido resolverse en el seno de la comision de

. seguimiento del presente convenio, a los tribunales de la jurisdiccion
' contencioso-administrativa de Madrid.

A
‘.\ \
N\

\\OCTAVA.- CAUSAS DE RESOLUCION
eran causas de resolucion del presente Convenio las siguientes:

\

Su extinciéon por denuncia unilateral o por mutuo acuerdo de las partes.
En el primer caso dejara de estar en vigor tres meses después de la
fecha en que sea comunicada tal determinacion a la otra parte.
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- La no realizacion de las actividades contenidas en el Convenio o su
realizacion de manera que se incumpla el objeto del mismo.

- La obstaculizaciéon para la supervision del desarrollo del presente
Convenio o el incumplimiento de las condiciones pactadas.

- Cualquier otra de las contenidas en la legislacion vigente aplicable a este
Convenio.

En el caso de que se produzca alguna de las causas de resolucion recogidas en
la presente clausula, cualquiera de las partes podré notificar a la parte
incumplidora un requerimiento para que cumpla en un plazo de 20 dias habiles
con las obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos. Este
requerimiento seré comunicado al responsable de la Comision de Seguimiento.

Si transcurrido el plazo indicado persistiera el incumplimiento, la parte que lo
dirigié notificara a la otra parte firmante la concurrencia de la causa de
resolucion y se entendera resuelto el convenio con los efectos previstos en el
articulo 52 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, en cuanto a la liquidacién de las obligaciones y compromisos
financieros de las partes.

Y para que asi conste, en prueba de conformidad, las partes firman el presente
convenio de colaboracién en materia de trata con fines de explotacion sexual,
en el lugar y fecha indicados en el encabezado.

EL CONSEJERO DE POLITICAS EL PRESIDENTE DE LA
SOCIALES Y FAMILIA FEDERACIONDE MUNICIPIOS
. DE MADRID _

D. Carlos_léquierdo Torres D. Pedro Guillermo Hita Téllez



