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PROTOCOLO GENERAL ENTRE EL MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, LA COMUNIDAD DE MADRID, LA
FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS Y LA
FEDERACION DE MUNICIPIOS DE MADRID, PARA LA PROMOCION Y
FOMENTO DE LA UTILIZACION DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA DE
INFORMACION “EMPRENDE EN 3 “

En Madrid, a 7 de Abril de 2014,

De una parte, D. ANTONIO GERMAN BETETA BARREDA, Secretario de
Estado de Administraciones Publicas, nombrado para este cargo mediante
Real Decreto 1852/2011, de 23 de diciembre, en nombre y representacion del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, actuando en ejercicio de
las competencias que le han sido delegadas por el titular del Departamento, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 6.1 de la Orden HAP/1335/2012, de 14 de
junio, de delegacion de competencias.

De otra parte, el llmo. Sr. D. SALVADOR VICTORIA BOLIVAR, Consejero de
Presidencia, Justicia y Portavoz del Gobierno de la Comunidad de Madrid
& Gobierno, nombrado por Decreto 24/2012, de 27 de septiembre, y en virtud de
lo establecido en el apartado décimo, punto dos, de la Orden 1128/2013, de 25
de abril, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno,
por la que se delega el ejercicio de determinadas competencias y la firma de
convenios y se desconcentra el ejercicio del protectorado de fundaciones.

De otra parte, el llmo. Sr Don ENRIQUE OSSORIO CRESPO, Consejero de
\‘ Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid, nombrado por Decreto
25/2012, de 27 de septiembre, del Presidente de la Comunidad de Madrid,
actuando en el ejercicio de competencias atribuidas por el articulo 41 de la Ley
1/83, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid y en uso de la
facultad que le confiere el apartado tercero del articulo 4, de la Ley 8/1999, de
9 de abril, de adecuacion de la normativa de la Comunidad de Madrid a la Ley
Estatal 4/1999, de 13 de enero, en la redaccién dada por la Ley 1/2001, de 29
70, s@bre los 6rganos competentes para la suscripcion de convenios.
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De otra parte, D. INIGO DE LA SERNA HERNAIZ, Presidente de le Federacion
Espafnola de Municipios y Provincias, nombrado por acuerdo del Consejo
Territorial de la FEMP celebrado el dia 24 de julio de 2012, actuando en
nombre y representacion de la misma de conformidad con los articulos 35 y
37.1 de los citados Estatutos.

De otra parte, D. DAVID PEREZ GARCIA, Presidente de la Federacién de
Municipios de Madrid, nombrado por acuerdo la Asamblea de la FMM
celebrada el dia 16 de diciembre de 2011, y en el ejercicio de las competencias
recogidas en la Disposicion Adicional Quinta Punto Tercero, de la Ley7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; articulo4.6 de la
Ley2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la Comunidad de
Madrid; y el articulo 35 de los Estatutos de la Federacion de Municipios de
Madrid actualmente vigentes.

Las partes intervienen en virtud de sus respectivos cargos, y en el ejercicio de
las facultades y atribuciones que por ellos tienen concedidas, reconociéndose
mutuamente capacidad y legitimacién para suscribir el presente convenio, y a
tal efecto.

EXPONEN

Que Ia politica de reduccion de cargas administrativas es un instrumento clave
para potenciar la economia, mejorar la competitividad empresarial y elevar
progresiva y permanentemente la calidad de los servicios publicos que se
prestan a la ciudadania. La reduccion de cargas administrativas en Espaina
resulta particularmente relevante debido a la estructura empresarial espafola,
en la que priman empresas de tamano reducido, y al modelo de distribucion
competencial de nuestro pais, que en ocasiones genera duplicidades
normativas innecesarias.
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En el ambito estatal, tanto la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de liberalizacién del comercio y determinados servicios, como la Ley
14/2013, de apoyo a los emprendedores y la mas reciente Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, reconocen la necesidad de
impulsar la agilizacion de tramites y la simplificacién administrativa como vias
de impulso de la actividad econdmica.

Para dar cumplimiento a este mandato, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, en colaboracién con los Ministerios de Presidencia,
de Industria, Energia y Turismo y de Economia y Competitividad y en
coordinacion con la Federaciéon Espafiola de Municipios y Provincias, ha
desarrollado un proyecto de simplificacidn administrativa denominado
«Emprende en 3» para las Entidades Locales que deseen adherirse al mismo
que incluye, por un lado, la fijacién del modelo electronico de declaracién
responsable de acuerdo con la citada Ley y, por otro, una plataforma
electronica que posibilita la tramitacién electronica de las declaraciones
responsables de aquellos emprendedores, empresarios o titulares de
actividades econémicas o empresariales que deseen iniciar su actividad o
trasladar su negocio y la integracion automatica de esta tramitacion con las
plataformas ya existentes para la creaciéon de empresas.

El 24 de mayo de 2013 el Consejo de Ministros aprobé mediante Acuerdo el
proyecto de simplificacion normativa Emprende en 3. A este Acuerdo se
adheriran las entidades locales segun lo aprueben sus organos de gobierno,
permitiendo, a partir de este momento, la tramitacion completa de la creacion
de empresas a través de este sistema en todas aquellas entidades locales
integradas. Todo ello se llevara a cabo de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion de 31 de mayo de 2013, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se establecen las condiciones de uso de
la  Plataforma Electronica de intercambio de informacién denominada
Emprende en 3.
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Que la Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Portavocia, en virtud del Decreto 109/2012, de 4 de octubre, del
Consejo de Gobierno, por el que se modifican parcialmente las competencias y
estructura organica de algunas Consejerias de la Comunidad de Madrid, en
relacion con las competencias atribuidas en el articulo 18 del Decreto 78/2009,
de 27 de agosto, en colaboracién con la Consejeria de Economia y Hacienda
lleva afos ejecutado proyectos relacionados con la simplificacion administrativa
y la reduccion de cargas, con el claro objetivo de fomentar la actividad
econdmica de la region y agilizar la relacion de la administracion con los
ciudadanos, permitiendo una prestacion mas eficaz y eficiente de los servicios
que se les ofrecen.

Ademas, la Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria de Economia vy
Hacienda, impuls6é la tramitacion de la Ley 2/2012, de 12 de junio, de
Dinamizacion de la Actividad Comercial en la Comunidad de Madrid,
basandose en los principios de libertad de empresa y simplificacion
administrativa como mecanismos eficaces para facilitar la iniciativa empresarial,
crear empleo y generar riqueza. La Ley 2/2012, de 12 de junio, suprime las
anteriormente preceptivas licencias municipales necesarias para iniciar una
actividad en el sector comercial, determinados servicios y actividades que se
desarrollen en oficinas, sustituyéndolas por un régimen simplificado de
declaracion responsable o comunicacion previa y con independencia de la
superficie de los establecimientos afectados y de la actuacion urbanistica a
llevar a cabo. La Ley se dicta al amparo de las competencias exclusivas de la
Comunidad de Madrid en materia de comercio interior y ordenacion del
territorio, urbanismo y vivienda, tal y como recogen los articulos 26.3.1.2 y
26.1.4 y del Estatuto de Autonomia.

Que dado que la vigente Ley 2/2012, de 12 de junio, de Dinamizacion de la
Actividad Economica en la Comunidad de Madrid tiene un alcance mas amplio
que la legislacion basica estatal contenida en la Ley 12/2012, de Medidas de
Liberalizacion del Comercio, se hizo aconsejable revisar la plataforma

‘Emprende epr Tres” asi como sus condiciones de uso, con el fin de que
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pudiera adaptarse plenamente a las particularidades propias de la Comunidad
de Madrid.

Fruto de la colaboracion entre el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, el Ministerio de Economia y Competitividad y la Consejeria de
Economia y Hacienda se modificé la Resolucion de 31 de mayo de 2013
mediante la Resolucion de 20 de enero de 2014, reconociendo que tras una
primera fase de expansion del proyecto se hacia necesaria la flexibilizacion de
las condiciones de uso para incorporar, de forma explicita, los aspectos
particulares de las distintas normativas autonémicas que pudieran suponer una
ampliacion a las bases de la ley estatal, en materia de inexigibilidad de
licencias urbanisticas para el sector del comercio minorista y determinados
servicios. De este modo, se garantizara que el proyecto Emprende en 3 tenga
la maxima implantacion entre los municipios de las distintas comunidades
autbnomas, adaptandose a sus necesidades en cuanto a inexigibilidad de
licencias y asegurando de este modo el cumplimiento de su normativa.

Que el objetivo de todo este proyecto y esfuerzo de colaboracion es el impulso
de la actividad econdmica, permitiendo la creacion de empresas de forma agil y
rapida, en particular, mediante la supresion de las licencias de ambito municipal
vinculadas con los establecimientos comerciales, sus instalaciones y obras,
que seran sustituidas por Declaraciones Responsables, o bien por
comunicaciones previas, que deberan contener una manifestacion explicita del
cumplimiento de aquellos requisitos que resulten exigibles de acuerdo con la
normativa vigente.

Que la Federacion Espanola de Municipios y Provincias tiene entre sus fines,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de sus Estatutos, la
representacion y defensa institucional de los intereses generales de los Entes
locales ante el resto de las Administraciones Publicas y en concreto ante las
Instituciones del Estado.

Que el articulo 6 sefala ademas que le corresponde cualquier otro fin que

afecte de for irecta o indirecta a sus asociados.
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Que la Federacion de Municipios de Madrid tiene por objeto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2 de sus Estatutos, la representacion de los
Municipios ante la Comunidad de Madrid en aquellas competencias
reconocidas en el Estatuto de Autonomia de dicha Comunidad y cuenta entre
sus fines (articulo 7. 1.b) la representacién de los intereses de los Entes
Locales ante las instancias politicas y administrativas comprendidas en su
ambito territorial.

Que el articulo 8 de sus Estatutos sefiala como actividades inherentes a las
facultades de la misma las siguientes: prestar servicios de asesoramiento y
asistencia a sus miembros; organizacion de reuniones, seminarios y congresos,

asi como promover publicaciones y documentos informativos en materia de su
competencia.

Por todo ello, todas las partes suscriben el presente Protocolo General, de
acuerdo con el articulo 6.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, en virtud del cual

>/
ACUERDAN

Que en virtud de todo lo expuesto, las partes se comprometen a realizar todas
las actuaciones que les correspondan, dentro del ambito de sus competencias
y en funcién de sus recursos organizativos, técnicos y materiales, con el
objetivo de fomentar, promover y potenciar entre los municipios y los
emprendedores la utilizacion de la Plataforma Tecnologica de Informacion
“‘Emprende en 3”. Dicha utilizacion permitira, mediante la sustitucion de las
licencias y autorizaciones por declaraciones responsables, agilizar la
tramitacion de los procedimientos establecidos por las distintas normativas para
regular la creacion y puesta en funcionamiento de negocios, asi como
aumentar el tejido empresarial de la Comunidad de Madrid y, por ende, de
nuestro pai crementar y fortalecer la competitividad y una mejora en la
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prestacion de los servicios publicos que las Administraciones Publicas estan
obligadas a prestar a sus ciudadanos.

En prueba de conformidad, y para que conste a los efectos oportunos, las
partes firman el presente Protocolo por quintuplicado ejemplar, en el lugar y
fecha al principio indicados.

Por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,

Fdo.: D. Enrique Ossorio Crespo.

Por la Federacion Espanola de Por la Federacion de Municipios
Municipios y Provineias, de Madrid,

Fdo.: D.Inige- Serna Hernaiz.




